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Oggetto: accesso ai documenti amministrativi, accesso civico e accesso civico
generalizzato. Indicazioni operative

emanazione del decreto legislativo 97/2016 ha introdotto anche nel nostro Paese il
FOIA (Freedom of Information Act) e ha portato alla modifica e integrazione del
cosiddetto “decreto trasparenza” (D. Lgs 33/2013). La riforma ridefinisce I'ambito
della trasparenza, che € intesa come “accessibilita totale dei dati e documenti
detenuti dalle pubbliche amministrazioni, allo scopo di tutelare i diritti dei cittadini,
promuovere la partecipazione degli interessati all'attivita amministrativa e favorire
forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo
delle risorse pubbliche”. Per conseguire questa finalita, il decreto ha introdotto un
nuovo tipo di accesso civico — I'accesso civico generalizzato — che si affianca a quello
gia esistente e a quello “documentale” e che attribuisce a “chiunque” l'accessibilita
totale di dati e documenti, anche ulteriori a quelli oggetto di pubblicazione, con il solo
limite rappresentato dagli interessi pubblici e privati espressamente indicati
dall’articolo 5-bis del D. Lgs 33/2013.

Con la presente si intende fornire una sintesi delle tre diverse tipologie di accesso e
alcune indicazioni operative, sulla scorta delle linee guida predisposte dal’ANAC
(delibera n. 1309 del 28/12/16) e delle Circolari attuative emanate in merito dal
Ministero per la semplificazione e la pubblica amministrazione (circolare n. 2/2017
“Attuazione delle norme sull’accesso civico generalizzato c.d. FOIA). Tutti i documenti
elencati, unitamente ai fac-simile della modulistica, sono pubblicati sulla Intranet
comunale, all'indirizzo www.intranet.comune.bra.cn.it.

Accesso ai documenti amministrativi (L. 241/1990)
Chi pu0 esercitarlo——» i titolari di un interesse diretto, concreto e attuale,
corrispondente a una situazione giuridicamente tutelata e collegata al documento
richiesto
v LUistanza deve essere motivata
v Ha per oggetto ogni rappresentazione grafica, fotocinematografica,
elettromagnetica o di qualunque altra specie del contenuto di atti, anche
interni o non relativi ad uno specifico procedimento, detenuti da una pubblica
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v

v

amministrazione e concernenti attivita di pubblico interesse,
indipendentemente dalla natura pubblicistica o privatistica della loro disciplina
sostanziale

Tutti i documenti amministrativi sono accessibili, ad eccezione di quelli indicati
all'articolo 24

Non sono accessibili le informazioni in possesso di una pubblica
amministrazione che non abbiano forma di documento amministrativo

Accesso civico “semplice” (D. Igs 33/2013)
Chi puo esercitarlo——» chiunque, indipendentemente dalla titolarita di situazioni
giuridicamente rilevanti

v
v

v

'istanza non richiede motivazione e non & sottoposta a limitazioni
E’ circoscritto ai soli atti, documenti e informazioni oggetto di obbligo di
pubblicazione

'istanza va presentata al responsabile per la prevenzione della corruzione e
trasparenza, individuato nel Segretario generale.

Accesso civico “generalizzato” (D. Igs 33/2013, come modificato dal D. Lgs 97/2016)
Chi puo esercitarlo——» chiunque, indipendentemente dalla titolarita di situazioni
giuridicamente rilevanti

v
v

l'istanza non richiede motivazione

il diritto di accesso generalizzato spetta a chiunque e “qualsiasi modalita di
presentazione della domanda si deve ritenere ammissibile” (purché sia
permessa l'identificazione del richiedente, necessaria ai fini di una corretta
gestione delle domande) -

Ha per oggetto tutti i documenti o i dati detenuti dall’Ente non oggetto di
pubblicazione obbligatoria;

Il solo limite al diritto di conoscere del cittadino & rappresentato dagli interessi
pubblici e privati espressamente indicati dall’articolo 5 bis del dlgs 33/2013

La conclusione del procedimento deve avvenire necessariamente con
I'adozione di un provvedimento espresso e motivato, in tempistiche non
derogabili (30 gg dalla data di presentazione della domanda)

Il rilascio di dati o documenti in formato elettronico o cartaceo e gratuito, salvo
il rimborso del costo effettivamente sostenuto e documentato
dall'amministrazione per la riproduzione su supporti materiali
L'amministrazione ha I'obbligo di verificare se esistano soggetti contro
interessati coinvolgendoli nel caso si riscontri la presenza di interessi da
tutelare (mediante invio di avviso e copia con raccomandata A/R, concedendo
il termine di 10 gg per presentare eventuale opposizione motivata)

Come da linee guida Anac, I'accesso civico generalizzato e' riconosciuto “allo scopo di
favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e
sull'utilizzo delle risorse pubbliche e di promuovere la partecipazione al dibattito
pubblico”.
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Il diritto di accesso, si legge nella circolare attuativa 2/2017 del Ministero per la
semplificazione e la PA, “va applicato tenendo conto della tutela preferenziale
dell’interesse a conoscere”, nell’ottica di un “dialogo cooperativo” con I'utenza; sono
impropri (e quindi illegittimi) i dinieghi fondati su diversi motivi da quelli indicati
dall’art. 5Bis del dlgs 33/2013 o da altra norma di legge. In caso di rifiuto (o di parziale
accoglimento) & sempre necessaria la motivazione della scelta effettuata. Il
differimento dell’accesso & ammesso solo nel caso che questo possa comportare un
pregiudizio concreto a uno degli interessi pubblici o privati (c. 1 e 2 dell’art. 5Bis) e
che quel pregiudizio abbia carattere transitorio.
Rispetto alla competenza a ricevere le richieste, I'art. 5 del d.lgs 33/2013 stabilisce
che la richiesta pud essere presentata all’ufficio che detiene i dati o i documenti
oppure all’URP. Di regola, specifica inoltre la circolare n.2/17, la competenza a
decidere sull’accoglimento & attribuita all’ufficio che detiene i dati o i documenti
richiesti; nei casi di diniego totale o parziale o di mancata risposta, sara il responsabile
della prevenzione della corruzione e della trasparenza a decidere con provvedimento
motivato entro il termine di 20 giorni.
Per semplificare I'attivita di riscontro in materia di accesso, si propongono i seguenti
modelli:

- Modello di richiesta di accesso civico generalizzato;

- Modello di comunicazione ai soggetti controinteressati;

- Modello di richiesta di riesame;

- Modello di diniego/differimento della richiesta di accesso

| modelli elencati, allegati alla presente, sono pubblicati sulla Intranet del Comune di
Bra (www.intranet.comune.bra.cn.it). | moduli per la presentazione delle richieste di
accesso (semplice, civico e generalizzato) e le indicazioni operative per I'utenza sono
pubblicate sul sito web istituzionale www.comune.bra.cn.it, nella sezione “Urp e
informazioni”.
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